LES FONCTIONNAIRES

REFUSENT LE REGIME SEC

LANNONCE. Aprés avoir entretenu le
doute, ministre du Travail et secrétaire
d’Etat a la Fonction publicque se sont
contentés, en matiére de salaires des
agents de la fonction publique, de tenir
’engagement pris en 2008 d’une ,
augmentation de 0,5% de la valeur du
point au premier juillet. En outre, ils
annoncent le gel pour 2011 et refusent de
s’engager sur une augmentation pour les
deux années suivantes,

LENJEU. Soumis A la Révision générale
des politiques publiques (RGPP) qui
réduit drastiquement I’emploi public, &
Faugmentation de leurs cotisations
retraites, les agents de la fonction
publique subiraient aussi une nouvelle
baisse de leur pouvoir d’achat. Une
perspective que rejettent dans Punité les
organisations syndicales.

PAR ISABELLE AVRAN

n pleine tourmente de l'affaire Bettencouzt,

le gouvernement maintient ses perspec-
tives d’austérité pour les salariés et singuliere-
ment pour les fonctionnaires et agents de la
fonction publique. Leur faire payer les consé-
quences de la crise est pourtant non seulement
injuste, mais aussi économiquement inefficace,
soulignent les organisations syndicales. 5i le
gouvernement n'entend pas leur mécontente-
ment et leur colére, il se prépare a un affronte-
ment d’ampleur.

1. Pas tle négociation, mais une
annonce unilatérale inadmissible

Face aux pressions des marchés, Bercy annonce
de facto la rigueur. Les fonctionnaires et agents
de la fonction publique sont parmi les premiers
3 en faire les frais. I?abord en termes d'emploi.
La révision générale des politiques publiques
(RGPP) impose le non-remplacement d'un départ
en retraite sur deux, casse l'emploi et inflige des
conditions de travail de plus en plus difficilement
supportables. Ensuite en matiére de retraites; le
gouvernement entend imposer aux agents une
augmentation de leur cotisation. Et voila quun
nouveau coup de serpe est cette fois annoncé
dans leur pouvoir d'achat, 3 Foccasion de deux




rencontres avec les organisations syndicales, les
25 €t 29 juin, en lieu et place d'une vraie négocia-
tion salariale qui aurait di avoir leg au prin-
temps. Celle-ci, aujourd’hui triennale, devait por-
tersur les années 200t 3 2013,

Alaveilledela premiére séance, des informa-
tions filtrent selon lesquelles Ie gouvernement
envisagerait le gel de Ia valeur du point, pourtant
«colonne vertébrale » de la rémunération des
agents. Le 25 juin, le ministre du Travail, Eric
Woerth, et le secrétaire d’Etat chargé de Ia
Fonction publique, Georges Tron, recoivent les
organisations syndicales. Dans une déclaration
liminaire lue au nom des huit (CGT, CFDIT, CFTC,
CGC, Unsa, FSU, Solidaires, FO}, Jean-Marc Canon
(CGT) exige des réponses immédiates et claires
surl'augmentation de Ia valeur da point, sur des
mesures de rattrapage du contenticux qui existe
depuis 2000 (perte de pouvoir d'achat de g%), et
sur les années A venir. Mais les syndicats se heur
tent a T'absence de réponse d'Eric Woerth,
Ensemble, ils décident alors de quitter la séance,
Les organisations sont de nouveau convoquées
le 29 pour un nouveau «rendez vous salarial» le
30juin. Le dernier. Elles réittrent dans I'unité les
mémes demnandes. Mais le ministre se contente
de tenir 'engagement de 2008 d'une augmenta-

tion du point de 0,5 % au 1 juillet, un engage-
ment pris alors unilatéralement par le gouver-
nement, tandis que I'ensemble des organisations
syndicales vefusaient de cautionner une nouvelle
perte de pouvoir d’achat. Pour la CGT, cette me-
sure, totalement insuffisante, rwa ét¢ maintenue
que grace aux mobilisations des salariés concer-

1 nés. Dans le mérme temps, le ministre annonce

le gel des salaires pour 2o771. Quant aux an-
nées 2012 et 2013, il explique qu'il ne souhaite
pas «préempter la croissances et laisse entendre
que le gel pourrait se poursuivre, en fonction de
P'évolution de la situation économnique. I indigue

de nouveaux rendez-vous, mais sans en préciser
I'échéance. Inacceptable pour les Organisations
syndicales. Les huit organisations levent de non-
veau la séance. Réaffirmant ensempble que la va-
leur du point d’indice est I'élément central et
priotitaire en matiere salariale dans 1a fonction
publique, «que des mesures, permettant de combler
Ies peries des anndes aniérieures et de garantir au
minivmim le pouvoir dachat pour Jes années & venir,
sont indispensables » elles exigent ouverture de
vrates négociations.

2. Perte de pouvoir Pachat
et situation inédite

La stagnation du point d’indice Drovoquerait
une chute sans précédent du pouvoir d'achat de
tous les personnels, aggravée par Faugmentation
annoncée des cotisations retraites des fonction-
naires. Qui plus est, souligne Jean-Marc Canon,
0,5 % sur les six derniers mois de lannée, cela
signifie seulement 0,25 % sur un an. Pour les
organisations syndicales, la perspective inédite
annoncée parIe gouvernement ferait perdre aux
agents 7% de pouvoir d'achat, ce qui s'ajoute
aux 9% perdus depuis 2000 en tenant compte
de I'inflation. Eric Woerth prétend que non, mais
en fait, le gouvernement avance un mode de
calcul qui ne dupe personne, 1a « rémunération
moyenne du personnel en place» (RMPP). Elle
consiste a comparer entre deux années une
moyenne égale a la masse salariale globale divi-
sce par le nombre d’agents. Il inclut dés lors les
évolutions mécaniques dues parexemple & Yan-
clenneté, mais aussi d’autres critéres, Ainsi du -
statut des infirmiéres, fesquelles ont été confron-
tées & un choix qui wen est Das un: voir enfin
reconnu leur niveau de qualification et de res.
ponsabilité en passant de Iz catégorie Bi la ca-
tégorie A, mais en renoncantala reconnaissance
de Ia pénibilité de leur métier, ou bien ne pasy
renoncer mais a condition de demeurer en caté-
gorie B, Combien préféreront opter peur un sta-
tut et une rémunération moins indignes de leur
formation, de leur métier et de leur travail ?
Lévolution des salaires que ce choix entrainera,
€n tout cas, sera lui aussi pris en compte dans
les calculs du ministire.

Jean-Marc Canon le rappelle: le salaire de
base des agents de Ia fonrction publique passe
tous les ans sous 12 barre du Smic. En catégorie

C. les agents doivent théoriquement attendre




¢ing ans pour &tre rémunérés au Smic. Pour les
agents de catégorie B (aujourd’hui souvent de
niveau bac plus trois), le salaire de début de
carritre se situe i 5% au-dessus du Smic; et}
19 % pour la catégorie A (avec des bacs plus
¢ing). La moyenne pour 'ensemble des caté-
gories A, B et C en 2007 et dun peu plus de
2 240 eurps, rappelle-t-il. Or, la fonction pu-
blique d’Etat compte plus de 50 % de salaris
en catégorie A, dont 900 000 agents de 'ensei-
gnement (sur environ 2 500000 dans Ia fonc-
tion publique d’Etat, militaires inclus). Dans
la fonction publique territoriale, la moyenne
west que de 1 700 euros. Elle est de 2 700 euros
dans la fonction publique hospitalidre, précise-
til. Voici vingt-cing ans, Yamplitude d’évolu-
tion de carridre permettait un doublement du.
salaire sur trente ans. Auvjourd’hui, Pécart n'est
plus que de 1 3 1,6, explique le responsable
CGT. Les agents de la fonction publique subis-
sent donc a la fois les bas salaires et I'absence
de véritable évohution de carridre.
«Le gel de ln revalorisation du point dindice est
- particulierement pénalisant pour les bas salairesy,
souligne pour sa part Mylene Jacquot, pour la
CFDT. « C'est une mesure abrupte et potentiellement
Jacteir d'inégalité. Les fonctionnaives ont vraiment le
sentiment détre pris pour des boucs émissaires »,
ajoute-t-elle, précisant: « Nous allons continyer P
revendiquer des mesures dont Pensemble des agents
béndficieraient etnon pas des heyres supplémentaires
ou des primes individuelles », Car, comme lexplique
Jean-Marc Canon, le gouvernement imagine faire
des primes (individuelles ou collectives) un €lé-
ment clé de la rémunération, favorisant des lors
des critéres subjectifs avec toutes les dérives que
celaimplique et une politique du.chiffre qui peut
savérer contraire 3 'intérét des missions,
Nombre de policiers, par exemple, le mettent
aujourd’hui en lumidre: la multiplication des
gardes a vue ou des contréles de personties sans
Papiers menés i Paune de cette politique, sope-
rent au détriment non seulement des personnes
concernées, mais aussi des missions moins spec-
taculaires, pour le moing plus utilés, nécessitant

" du temps et deg moyens. A ces primes s'ajoute _

intéressement, au détriment du principe d'in-
térét général. :

C'est dans I'unité que les organisations syndi-
cales dénoncent donc les conséquences sociales
de cette politique salariale. Soulignant aussi leur
inefficacité et leur cofit économiques. La baisse
de pouvoir d’achat de quelque 5,2 millions de
salariés, en effet, ne peut que peser sur la consom.
mation et sur la croissance, sans compter les
manques a gagner pour Iassurance sociale.
Cercle vicieux dont il s'agit donc urgemment de
SOTtir. :

3. Résistance syndicale unitaire

C’est ensemble que les huit organisations
syndicales ont décidé de poursuivre, exigeant
dans I'unité I'ouverture de négociations pour
que s0it garanti, a minima, le pouvoir d'achat

DOSSIER

des agents et pour des mesures de rattrapage
pour les mangues i gagner accumulés les
années précédentes. Méme s'il est possible
d’en négocier le calendrier, Les perspectives
sont 3 ce point graves que si le gouvernement
ne revient pas sur ses annonces et décisions,
il se prépare % de possibles affrontements
trés lourds, commente en substance Jean-
Marc Canon. Les agents, en tout cas, sont en
colere, inquiets et détermings.

En colere, parce que la situation leur devient
tout simplement insupportable, Inquiets, car
beaucoup mesurent que ce qui se joue avec la
succession de décisions contre les services pu-
blics et leurs agents, succession et concomi-
tance qui leur conférent une grande cohérence ;
C'est purement et simplement leur remise en
cause ave, le cas échéant, externalisation vers
le privé de certaines missions financiérement
plus rentables que d’autres pourtant sociale-
ment nécessaires, % la plus grande satisfaction
du Medef. Au détriment donc, non seulement
des fonctionnaires et des agents de la fonction
publique, mais aussi du public, c’est-3-dire de
toute la société. Une remise en cause, en
quelque sorte, du pacte républicain.
Déterminés, ils 'ont montré le 27 mai et plus
encore le 24 juin dernier en Darticipant massi-
vement a la journée d’action unitaire interpro-
fessionnelle.

Les organisations syndicales sont donc bien
décidées i organiser la riposte, en conver.
gences avec les usagers. Les Francais, en dépit
des campagnes du gouvernement, ne sont
pas préts a brader leurs services publics: on
Pa vu dans la défense de La Poste, on le voit.
dans celle des hépitaux de proximité ou de
I'école.., o Lo

Les huit organisations syndicales ont su-
montrer un front Gnitaire lors des deux
séances dites de négociation salariale, de
méme que pour la défense des retraites;
comme 'a montré, par exemple, la lecture

‘d'une méme déclaration 3 ce sujet lors des

sessions de chacun des trois conseils supé-
rieurs de la fonction publique (territoriale
le 30 juin, hospitalitre Ie rer juillet, &’Etat Ie
6 juillet). « Nos organisations, CGC, CGT, CFDT,
CFTC, FO, FSU, Solidaires, Unsa estiment que,
pas plus que celle des retraites et de Pemploi, Ia
page des salaires west tournée », disent-elles
dans un communiqué commun. « Tout ay
contraire elles prennent leur responsabilité et
appellent, ensemble, les agents i se mobiliser ».
C'est dans ce contexte que la CGT appelle en
particulier « & poursuivre avec Jorce des mobi-
lisations sur les lerritoires, et compte utiliser tout
Pété pour 8tve aux cotés des agents; amplifier les
mokilisations existantes pour étre plus nombreux
dans les journées d’actions nationales de Ia ren-
trée». Ensemble, les huit ont appelé les agents
a participer massivement 3 Ia journée d'ac-
tion interprofessionnelle du 1 3 juillet. Et leur
donnent rendez-vous dans l'action le 7 sep-
tembre prochain. &




